
Тема 1-1

Организация процесса закупок 

медицинских изделий 
для государственных и муниципальных нужд согласно 

требованиям Федерального закона «О контрактной системе…» 

от 05.04.2013 №44-ФЗ и Федерального закона 

«О закупках…» от 18.07.2011 №223-ФЗ

Перов Константин, к.э.н.

директор АНО ДПО Институт конкурсных технологий,

perov@mail.ru

Группы по закупкам:

Facebook: facebook.com/groups/zakupkigroup

facebook.com/groups/med.zakupki

Вконтакте: vk.com/zakupkigroup

mailto:perov@mail.ru
http://www.facebook.com/groups/zakupkigroup
http://www.facebook.com/groups/med.zakupki
https://vk.com/zakupkigroup
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Обеспечение медицинскими изделиями: 
причем здесь 44-ФЗ / 223-ФЗ?

реализация 
государственных 

программ 
социальной 
поддержки

потребности 
ЛПУ

осуществление 
закупки МИ 

по 44-ФЗ / 223-ФЗ

Отпуск МИ 
для 

амбулаторного 
применения

планирование
закупки: 

план-график 
(44-ФЗ) / план 

закупки (223-ФЗ)

определение 
поставщика: 
аукцион etc.

заключение 
контракта
(44-ФЗ) / 
договора 
(223-ФЗ)

исполнение 
контракта (44-ФЗ) / 
договора (223-ФЗ): 

поставка 
и оплата

закупка выполняется по правилам, установленным Федеральным 

законом «О контрактной системе…» от 05.04.2013 №44-ФЗ

или Федеральным законом «О закупках…» от 18.07.2011 №223-ФЗ

1…60+ дней

Использование 
МИ 

в стационаре
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Что и когда закупать? 
это не вопрос 44-ФЗ / 223-ФЗ!!!

закупкирегистр 
пациентов

бюджет

стандарты 
/ клин.рек.

заявки 
врачей

решения 
врачебной 
комиссии

3

предоставление 

медицинских 

изделий

 что включать в 

программу 

региональной льготы

 какие медицинские 

изделия покупать

 сколько и когда 

покупать

 каких пациентов 

обеспечивать

 как формировать 

заявку

 в какие сроки 

планировать бюджет
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44-ФЗ 223-ФЗ

Государственные закупки: законы 44-ФЗ и 223-ФЗ

4

ГОСУДАРСТВЕННЫЕ органы 

и органы МЕСТНОГО 

САМОУПРАВЛЕНИЯ

 все закупки

Государственные и муниципальные 

КАЗЕННЫЕ учреждения: 
 все закупки

Государственные и муниципальные 

БЮДЖЕТНЫЕ учреждения
 закупки за счет 

субсидий из бюджетов

 закупки за счет средств 

ОМС

 гранты и пожертвования

 ДМС и платные услуги

Государственные и муниципальные 

АВТОНОМНЫЕ учреждения
 капитальные вложения за 

счет бюджетных средств

закупки за счет

 субсидий бюджетов

 ОМС

 внебюджетных средств

Государственные и муниципальные 

УНИТАРНЫЕ предприятия
 закупки за счет средств 

бюджетной системы

 ЛЮБЫЕ ЗАКУПКИ, кроме… 

(174-ФЗ от 29.06.2018)

Организации, 

подпадающие под 223-ФЗ
 все закупки

Минздрав России

ФМБА, Минобороны России

Комитет / Департамент / 

Минздрав

Н-ской области

ГКУЗ «Психиатрическая 

больница №…»

ГКУЗ «Противотуберкулезный 

диспансер №…»

Федеральное казенное 

учреждение «Исправительная 

колония №…»

ГБУЗ «Областная больница 

№… Н-ской области»

ГБУЗ «Станция скорой 

медицинской помощи №… 

М-ской области»

ГУЗ «Офтальмологическая 

поликлиника №… К-ой 

области»

ГКУ «Центр размещения 

государственного заказа М-ской

области»

Департамент размещения 

государственного заказа / 

Комитет по закупкам М-ской

области

ГАУЗ «Н-ская клиническая 

больница»

МАУЗ «Н-ская районная больница»

ГАУЗ «Н-ский врачебно-

физкультурный диспансер»

ГУП «Н-ская фармация»

ГУП «Медтехника»

МУП «Муниципальные аптеки»

АО / ООО «Медтехника»

(с гос.участнием в капитале >50%)

mailto:perov@mail.ru
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Сравнение процессов закупки МИ по 44-ФЗ и 223-ФЗ

5

планирование закупок

процедура

определения поставщика 44-ФЗ

закупки 223-ФЗ

заключение

контракта 44-ФЗ

договора 223-ФЗ

исполнение

контракта 44-ФЗ

договора 223-ФЗ

ОПРЕДЕЛЕНИЕ 

ПОСТАВЩИКА

ИСПОЛНЕНИЕ 

КОНТРАКТА

ЗАКЛЮЧЕНИЕ 

КОНТРАКТА

ПЛАН-

ГРАФИК

• жесткий набор способов 

(для МИ: ЭА, ЗА, ЭЗК, ЗЕП)

• жесткие процедуры и требования 

к открытости документов / все на 

ЕИС

• электронные площадки отобраны 

государством

• национальный режим (ПП102, 

ПП616, ПП617, ПП878)

• квоты продукции ЕАЭС (ПП2014)

• жесткие сроки (электронная 

процедура: 10…13 дней ЭА / 2+1 р.д. 

ЗКЭФ)

• преддоговорные переговоры 

ЗАПРЕЩАЮТСЯ (кроме доп.закупки

на экономию)

• «преференции» -15% или -20% 

(пр.126н)

• контракт в реестре контрактов 

в ОТКРЫТОЙ части ЕИС  (кроме ЗА)

• запрет на доп.соглашения (кроме 

±10% (±30% в 2022 и 2023 году), 

уменьшения цены контракта, 

замены на «улучшенный»)

• электронное актирование (кроме 

ЗА) в ОТКРЫТОЙ части ЕИС

• расторжение: соглашение сторон, 

решение суда, односторонний отказ

44-ФЗ

223-ФЗ

ПЛАН 

ЗАКУПКИ

ПРОЦЕДУРА 

ЗАКУПКИ

ЗАКЛЮЧЕНИЕ 

ДОГОВОРА

ИСПОЛНЕНИЕ 

ДОГОВОРА

• на один год (СМП 

на 3 года)

• объект 

планирования 

закупка / один или 

несколько 

договоров (лотов)

• наименование и 

описание предмета 

+ НМЦД

• способы и процедуры: 

конкурентные (К, А, ЗК, ЗП и другие 

согласно ПоЗ) / неконкурентные 

(ЗЕП и другие согласно ПоЗ)

• электронные площадки любые / для 

СМП государственные

• процедуры на ЕИС, но есть много 

способов «спрятать» процедуру

• требования к открытости менее 

жесткие, чем по 44-ФЗ

• квоты продукции ЕАЭС (ПП2013)

• заключение договора по 

результатам конкурентной 

процедуры: от 10 до 20 дней

• допускаются преддоговорные 

переговоры и ЛЮБЫЕ 

изменения условий 

(с учетом ПоЗ)

• «преференции» -15% (ПП 925)

• договор в реестре договоров 

в ЗАКРЫТОЙ части ЕИС

• допустимы любые 

доп.соглашения (с учетом ПоЗ)

• нет запретов на любые способы 

расторжения договора согласно 

ГК РФ

• обычная приемка и 

документооборот по исполнению 

договора

• вся отчетность об исполнении 

договора в ЗАКРЫТОЙ части 

ЕИС

• на 3 года 

(как бюджет)

• объект планирования: 

объем финансовых 

средств на вид 

объекта закупки

• наименование 

объекта закупки + 

объем финансового 

обеспечения
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