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Право участника жаловаться 
по 223-ФЗ
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223-ФЗ ст.3 ч.10

«Любой участник закупки вправе обжаловать 

в антимонопольном органе в порядке, 

установленном статьей 18.1 Федерального 

закона от 26 июля 2006 года № 135-ФЗ 

«О защите конкуренции», с учетом 

особенностей, установленных настоящей 

статьей, действия (бездействие)

 заказчика, 

 комиссии по осуществлению закупок, 

 оператора электронной площадки 

при закупке товаров, работ, услуг, если такие 

действия (бездействие) нарушают права и 

законные интересы участника закупки.»

135-ФЗ ст.18.1 ч.1:

«1. В соответствии с правилами настоящей 

статьи антимонопольный орган 

рассматривает жалобы:

1) на действия (бездействие) 

 юридического лица, 

 организатора торгов, 

 оператора электронной площадки, 

 конкурсной или аукционной комиссии

при организации и проведении торгов, 

заключении договоров по результатам 

торгов или в случае, если торги… признаны

несостоявшимися…»

223-ФЗ ст.3 ч.9: «Участник закупки вправе обжаловать в судебном порядке 

действия (бездействие) заказчика при закупке товаров, работ, услуг.»
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На что могут жаловаться
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1) осуществление заказчиком закупки

с нарушением требований настоящего 

Федерального закона и (или) порядка 

подготовки и (или) осуществления закупки, 

содержащегося в утвержденном и размещенном 

в единой информационной системе положении о 

закупке такого заказчика;

2) утратил силу с 31.12.2017;

2.1) нарушение оператором электронной 

площадки… требований, установленных 

настоящим Федеральным законом;

3) неразмещение в единой информационной 

системе положения о закупке, изменений, 

внесенных в указанное положение, информации 

о закупке, информации и документов о 

договорах, заключенных заказчиками по 

результатам закупки, а также иной информации… 

или нарушение сроков такого размещения;

4) предъявление к участникам закупки 

требований, не предусмотренных 

документацией о конкурентной закупке; 

5) осуществление заказчиками закупки товаров, 

работ, услуг 

в отсутствие утвержденного и размещенного в 

единой информационной системе положения о 

закупке и без применения положений 

Федерального закона от 5 апреля 2013 года 

№ 44-ФЗ… предусмотренных частью 8.1 

настоящей статьи, частью 5 статьи 8 настоящего 

Федерального закона, включая нарушение 

порядка применения указанных положений;

6) неразмещение в единой информационной 

системе информации или размещение 

недостоверной информации о годовом 

объеме закупки, которую заказчики обязаны 

осуществить у субъектов малого и среднего 

предпринимательства.»

223-ФЗ ст.3 ч.10: «Обжалование осуществляется в следующих случаях:
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Сроки обжалования

4

223-ФЗ ст. 3 ч. 11: «В случае, если обжалуемые действия (бездействие) 

совершены заказчиком, комиссией по осуществлению закупок, оператором 

электронной площадки после окончания установленного в документации о 

конкурентной закупке срока подачи заявок на участие в закупке, обжалование 

таких действий (бездействия) может осуществляться только участником 

закупки, подавшим заявку на участие в закупке.»

процедура 

закупки

рассмотрение 

и оценка 

заявок

заключение 

договора

исполнение 

договора

ИЗВЕЩЕНИЕ СРОК ОКОНЧАНИЯ 

ПОДАЧИ ЗАЯВОК

ОПРЕДЕЛЕНИЕ 

ПОБЕДИТЕЛЯ

ДОГОВОР 

ЗАКЛЮЧЕН

жаловаться может 

любой участник

жаловаться может только участник, 

подавший заявку

жалоба только 

в суд
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Кто рассматривает жалобы?

ФАС России является ФОИВ, осуществляющим функции по контролю и надзору за 

соблюдением законодательства в сфере закупок товаров, работ, услуг отдельными 

видами юридических лиц (далее – ФОИВ 223-ФЗ) (п. 1 постановления 

Правительства РФ от 07.04.2004 № 189).

КоАП РФ ст.23.83 ч.1: ФОИВ 223-ФЗ уполномочен рассматривать дела об 

административных правонарушениях, предусмотренных ч.ч.1, 3 - 8 ст. 7.32.3, ч.7.2 

ст.19.5, ст.19.7.2-1 КоАП РФ.

КоАП РФ ст.23.83 ч.2: Лицами, уполномоченными на рассмотрение указанных дел 

являются:

 руководитель ФОИВ 223-ФЗ и его заместители;

 руководители структурных подразделений ФОИВ 223-ФЗ и их 

заместители;

 руководители территориальных органов ФОИВ 223-ФЗ и их 

заместители.
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В какое подразделение ФАСа
подается жалоба?

жалоба

любой заказчик
ТО ФАС по месту 

нахождения 
заказчика

электронная 
площадка

Центральный 
аппарат ФАС

закупка 
св.1 млрд. руб.

Центральный 
аппарат ФАС
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на кого жалоба? кто рассматривает?
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Реестр жалоб по 223-ФЗ
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ссылка

https://zakupki.gov.ru/epz/complaint/search/search_eis.html?searchString=&morphology=on&search-filter=%D0%94%D0%B0%D1%82%D0%B5+%D1%80%D0%B0%D0%B7%D0%BC%D0%B5%D1%89%D0%B5%D0%BD%D0%B8%D1%8F&savedSearchSettingsIdHidden=&fz223=on&published=on&regarded=on&considered=on&decisionOnTheComplaintTypeResult=&receiptDateStart=&receiptDateEnd=&updateDateFrom=&updateDateTo=&sortBy=UPDATE_DATE&pageNumber=1&sortDirection=false&recordsPerPage=_10&showLotsInfoHidden=false
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Пункт 

ст.7.32.3 

КоАП 

РФ

Состав правонарушения Штраф для 

должностных лиц, тыс. 

руб.

Штраф для 

юридических лиц, тыс. 

руб.

1. Осуществление закупки в неэлектронной форме, если такая закупка 

должна осуществляться в электронной форме (ч. 1 ст. 7.32.3 КоАП РФ)

10 – 30 100 – 300

2. Те же действия (ч. 1 ст. 7.32.3 КоАП РФ), совершенные должностным 

лицом, ранее подвергнутым административному наказанию за 

аналогичное административное правонарушение более двух раз (ч. 2 

ст. 7.32.3 КоАП РФ)1

40 – 50 

или

дисквалификация

от 6 мес. до 1 года

–

3. Не проведение закупки в порядке, определенном Законом 44-ФЗ по 

основаниям Закона 223-ФЗ (ч. 3 ст. 7.32.3 КоАП РФ)

20 – 30 50 – 100 

4. Нарушение сроков размещения в ЕИС информации о закупке, 

предусмотренной Законом 223-ФЗ (кроме положения о закупках и 

изменений в него) (ч. 4 ст. 7.32.3 КоАП РФ)

2 – 5  10 – 30 

5. Неразмещение в ЕИС информации о закупке, предусмотренной 

Законом 223-ФЗ (ч. 5 ст. 7.32.3 КоАП РФ)

30 – 50 100 – 300

6. Нарушение сроков размещения в ЕИС положения о закупках и 

изменений в него (ч. 6 ст. 7.32.3 КоАП РФ)

5 – 10 10 – 30 

7. Несоблюдение требований Закона 223-ФЗ к содержанию извещений и 

документации о закупке (ч. 7 ст. 7.32.3 КоАП РФ)

2 – 3 5 – 10 

8. Предъявление требований к участникам, к продукции и/или к условиям 

договора либо оценка и (или) сопоставление заявок по критериям и в 

порядке, которые не указаны в документации о закупке (ч. 8 ст. 7.32.3 

КоАП РФ)

2 – 3 5 – 10 

9. Нарушение заказчиком срока оплаты товаров, работ, услуг по договору 

(отдельному этапу договора), заключенному по результатам закупки с 

субъектом малого или среднего предпринимательства (ч.9 ст.7.32.3 

КоАП РФ) 

30 – 50 50 – 100 

Составы правонарушений (кратко) 
и суммы штрафов по КоАП РФ


