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Возможность обжалования

44-ФЗ ст.105 ч.1: «При проведении 

конкурентных способов, 

при осуществлении закупки товара у 

единственного поставщика в электронной форме 

на сумму, предусмотренную частью 12 статьи 93 

настоящего Федерального закона, 

участник закупки… имеет право обжаловать 

в судебном порядке 

или в порядке, установленном настоящей главой, 

в контрольный орган в сфере закупок действия 

(бездействие) субъекта (субъектов) контроля, если 

такие действия (бездействие) нарушают права и 

законные интересы участника закупки…»
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т.е. электронный аукцион и 

запрос котировок в электронной 

форме

судебный порядок не отменяет 

жалобу в ФАС

«новые мелкие закупки» 

до 5 млн. руб.

Т.е. в ФАС России / 

ТО ФАС России

mailto:perov@mail.ru


Закупки лекарственных средств согласно 44-ФЗ «О контрактной системе…»

© Константин Перов, 2023 • perov@mail.ru 333

Сроки обжалования в ФАС

любое лицо может обжаловать:

 описание объекта закупки 

(«техническое задание»)

 состав лота

 условия контракта

 требования к участникам

 требования к документам в заявке

могут пожаловаться:

 только участники, подавшие 

заявки

и

 только на принятые в ходе 

рассмотрения заявок решения

или

 нарушение сроков / порядка 

заключения контракта

жаловаться в ФАС 

уже поздно, только в суд
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Сроки обжалования в ФАС

44-ФЗ ст.106 ч. 2: «Подача участником закупки жалобы на 
действия (бездействие) субъекта (субъектов) контроля… в 
контрольный орган в сфере закупок допускается в период 
определения поставщика…, но не позднее пяти дней со дня, 
следующего за днем размещения в единой информационной 
системе протокола подведения итогов…, с учетом следующих 
особенностей:

1) жалоба на положения извещения об осуществлении закупки… 
может быть подана до окончания срока подачи заявок на участие 
в закупке. 

При этом участник закупки вправе подать только одну жалобу 
на положения извещения об осуществлении закупки…

2) жалоба на действия (бездействие) субъекта (субъектов) контроля, 
совершенные после даты и времени окончания срока подачи 
заявок на участие в закупке, может быть подана исключительно 
участником закупки, подавшим заявку на участие в закупке;

…

4) жалоба на действия (бездействие) субъекта (субъектов) контроля, 
совершенные при заключении контракта после размещения в 
единой информационной системе протокола подведения итогов… 
может быть подана участником закупки, с которым заключается 
контракт, не позднее даты заключения контракта…»
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жалоба на:

• техническое задание

• состав лота

• проект контракта

• обоснование НМЦК

жалоба на решение комиссии по

• отказу в допуске участнику

• допуску конкурентов

жалоба на ошибки при 

определении условий контракта

• требования заказчика

+

• предложения участника

+

• цена
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В какое подразделение ФАСа
подается жалоба?

жалоба

федеральный 
орган 

исполнительной 
власти

Центральный 
аппарат ФАС

федеральное 
учреждение

ТО ФАС по месту 
нахождения 
заказчика

региональный / 
муниципальный 

заказчик

ТО ФАС по месту 
нахождения 
заказчика

электронная 
площадка

Центральный 
аппарат ФАС

закупка св.1 млрд. 
руб.

Центральный 
аппарат ФАС
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на кого жалоба? кто рассматривает?
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ЖАЛОБА 

НЕ ОБОСНОВАНА

Порядок рассмотрения жалобы

ПОДАЧА ЖАЛОБЫ

• электронные 
процедуры: только 
через ЕИС

ПРИНЯТИЕ ЖАЛОБЫ 
К РАССМОТРЕНИЮ 
ЛИБО ОТКАЗ

• информация 
размещается в ЕИС

• заказчику 
уведомление через 
ЕИС

ПРИОСТАНОВЛЕНИЕ 
ЗАКУПКИ

• при необходимости

РАССМОТРЕНИЕ 
ЖАЛОБЫ

• в течение 5 рабочих 
дней

• участник и заказчик 
вправе направить 
своих 
представителей

• может быть ВКС
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ЖАЛОБА 

ОБОСНОВАНА

предписание 
заказчику 

 внести изменения

 вернуть процедуру 
«назад»

 отменить 
процедуру

отказать заявителю
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Электронное обжалование

жалобы в 2022 жалобы 2023
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ссылкассылка

Инструкции и рекомендации на ОС ЕИС: 
https://zakupki.gov.ru/epz/main/public/document/view.html?searchString=&sectionId=1848&strictEqual=false
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Реестр жалоб
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https://zakupki.gov.ru/epz/complaint/search/search_eis.html
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ГИС Независимый регистратор*
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Помощь, инструкции 

ГИС НР:
https://zakupki.gov.ru/epz/main/public/document/view.html

?sectionId=920

Используется для: 

1. фиксации доступности 

функционала / 

работоспособности 

электронных площадок и 

официального сайта ЕИС с 

помощью записи экрана

2. передачи видеозаписи в 

ФАС вместе с другими 

материалами жалобы 

* РЕГУЛИРОВАНИЕ:

Постановления Правительства РФ от 28 июля 
2018 г. 

№ 881 «Требования к эксплуатации ГИС НР», 

№ 882 «Правила мониторинга доступности 
(работоспособности) ЕИС, электронной 
площадки»,

№ 883 «Правила фиксации, включая 
видеофиксацию, в режиме реального времени 
действий, бездействия участников 
контрактной системы в сфере закупок в ЕИС, 
на электронной площадке»
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